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The scope and effects of child poverty in Germany

Abstrakt

Cel. W artykule zaprezentowano kwestie dotyczace zasiegu i skutkoéw ubdstwa, jakie od-
czuwaja rodziny dotknigte ubostwem ustawowym oraz zyjace w nich dzieci. Przedstawio-
no definicje ubdstwa zawarte w niemieckiej literaturze przedmiotu. Koncentruja si¢ one
na sytuacji zyciowej dzieci. Pierwsza z nich odwotuje si¢ do okreslenia granicy ubdstwa
w panstwie opickunczym (ubodstwo ustawowe). Druga natomiast ma charakter relatyw-
ny. W tym przypadku analizowany jest poziom dochodow w gospodarstwie domowym,
w ktorym zyja dzieci. Celem artykutu jest deskrypcja wybranych wymiaréw ubdstwa dzie-
ci w Niemczech. Pokazano rowniez dzialania podejmowane przez rzad Republiki Federal-
nej Niemiec na rzecz finansowego wsparcia rodzin.

Materialy i metody. Skutki ubéstwa scharakteryzowano na podstawie reprezentatywnych
badan PASS (Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung [Panel ds. rynku pracy i zabezpie-

czenia spotecznego]). Zostaly one podzielone na dwie grupy. Pierwszg z nich tworza nie-
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dobory w sferze materialnej (niedostatek materialny) w rodzinach, w ktorych zyja dzieci.
Do drugiej grupy zalicza si¢ deprywacje potrzeb specyficznych dla dzieci.

Wyniki i wnioski. Pomimo licznych form materialnego wsparcia $wiadczonych przez
rzad federalny dla niemieckich rodzin to ubéstwo dzieci stanowi wazki problem spoteczny
w Niemczech. Odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem pozostaje stale na wysokim pozio-
mie. Zaktada si¢ bowiem, ze w Niemczech co pigte dziecko dotknigte jest ubostwem. To
oznacza, ze okoto 2,8 mln dzieci i mlodziezy ponizej 18. roku zycia (z czego 2,4 min

dzieci i mlodziezy ponizej 15. roku zycia) wzrasta w ubostwie.

Stowa kluczowe: pedagogika spoteczna, ubdstwo dzieci, polityka spoteczna, wsparcie ro-

dziny, zapobieganie ubostwu dzieci.

Abstract

Aim. The article presents issues regarding the scope and effects of poverty experienced
by families affected by statutory poverty and the children living in them. The definition
of poverty presented in German literature on the subject was presented. Their focus is on
the life situation of children. The first of them refers to determining the poverty line in the
welfare state (statutory poverty). The second definition of poverty is relative. In this case,
the level of income in the households in which the children live is analyzed. The aim of the
article is to describe selected dimensions of child poverty in Germany. It identifies issues
relating to the scope and effects of poverty experienced by families affected by statutory
poverty and the children living in them.

Materials and methods. The effects of poverty were characterized based on representa-
tive PASS surveys. They were divided into two groups. The first is created by shortages
in the material sphere (material deprivation) in families where children live. The second
group includes deprivation of needs specific to children.

Results and conclusion. Despite numerous forms of material support for German families
provided by the federal government, child poverty is a serious social problem in Germany.
The proportion of children at risk of poverty remains high. It is assumed that in Germany
every fifth child is affected by poverty. This means that approximately 2.8 million children
and young people under 18 years of age (of which 2.4 million children and young people

under 15 years of age) are growing up in poverty.

Keywords: social pedagogy, child poverty, social policy, family support, preventing child

poverty.



Zasieg i skutki ubostwa dzieci w Niemczech 33

Wprowadzenie

Ubobstwo jest problemem spotecznym, ktéry mozna rozpatrywaé na wielu ptaszczy-
znach: polityki spotecznej, ekonomicznej, nauk spotecznych czy pedagogiki spoteczne;.
To zjawisko odnosi si¢ nie tylko do wymiaru materialnego i nie oznacza ono jedynie
niewystarczajacych zasobow finansowych, ktore stuzytyby zaspokojeniu podstawo-
wych potrzeb cztowieka. Ze wzgledu na wartos$¢ koszyka dobr okresla si¢ linig ubostwa
bezwzglednego i relatywna lini¢ ubostwa. W przypadku linii ubdstwa bezwzglednego
warto$¢ koszyka dobr 1 ustug uznanych za niezbedne dla zaspokojenia potrzeb jednostki
irodziny wyznaczona jest przez poziom wydatkow standardowych, czyli dotyczy pod-
stawowych warunkow, ktore musza zosta¢ spetnione, aby jednostka i rodzina mogty
przezy¢ i zachowac zdrowie (Gierszewska, Lopato, 2007). O relatywnej linii ubostwa
(ubdstwo wzgledne) mowi sie wtedy, gdy poziom zycia i dochodéw rodziny znacz-
nie odbiega od przecigtnej kraju Iub regionu, w ktérym ona zyje. Ubdstwo wzgledne
mierzy si¢ w stosunku do 50% mediany $rednich wydatkéw (rzadziej dochodéw) na
osob¢ w gospodarstwie domowym (Gierszewska, Lopato, 2007). Pod wzgledem kry-
terium zagrozenia biologicznego 1 spotecznego funkcjonowania cztowieka wyrdznia
si¢ ubostwo biologiczne 1 ubostwo spoleczne (Szarfenberg, 2020). O ubdstwie biolo-
gicznym mowi si¢, gdy nie sg zaspokojone potrzeby biologiczne (np. brak Zywnosci,
wody, schronienia). Natomiast ubdstwo spoteczne odnosi si¢ do deficytow w funkcjo-
nowaniu spotecznym (np. brak dostgpu do edukacji czy kultury).

W niemieckiej literaturze przedmiotu dominuja dwie definicje ubdstwa dzieci, ktore
koncentrujg si¢ na ich sytuacji zyciowej. Pierwsza z nich odwotuje si¢ do okreslenia
granicy ubdstwa w panstwie opiekunczym (ubostwo ustawowe). Wedtug ustawodaw-
cy za ubogie uwaza si¢ dzieci, ktore zyja w gospodarstwie domowym otrzymujacym
$wiadczenia na mocy Kodeksu Socjalnego — Ksigga Druga (jest to podstawowe za-
bezpieczenie dla 0sob poszukujacych pracy tzw. SGBII/Hartz 1V) (Kinderarmut in
Deutschland, 2020). Druga definicja ubostwa ma charakter relatywny. W tym przy-
padku analizowany jest poziom dochodow w gospodarstwie domowym, w ktorym
zyja dzieci. W mysl niniejszego rozumienia za ubogie uwaza si¢ dzieci zyjace w go-
spodarstwie domowym, w ktorym dochody sa nizsze niz 60% $redniej wazonej do-
choddéw rodzin (mediana ekwiwalentnych dochodéw netto gospodarstw domowych)
(Hollenstein, Nieslony, 2018).

Jak podaja UNICEF i Bank Swiatowy, w roku 2017 na $wiecie zyto 356 milio-
néw dzieci w wieku ponizej 18. roku zycia w ubodstwie absolutnym (17,5%) (Silwal,
Engilbertsdottir, Cuesta, Newhouse, Stewart, 2020). Celem artykutu jest deskrypcja
wybranych wymiaréw ubdstwa dzieci w Niemczech. Wyodrebniono w nim kwestie
dotyczace zasiegu i skutkow ubdstwa, jakie odczuwajg rodziny dotknigte ubdstwem
ustawowym oraz dzieci zyjace w nich. Pokazane sg rowniez dziatania podejmowane
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przez rzad Republiki Federalnej Niemiec na rzecz finansowego wsparcia rodzin. Wy-
bor kwestii omawianych w artykule ma charakter subiektywny. Nie podjeto w nim
poréwnania z innymi krajami, gdyz po pierwsze jego tres¢ ma ukazaé zakres i skutki
ubodstwa dzieci zyjacych w RFN, a po drugie wybor prezentowanych wynikdw repre-
zentatywnych studiéw PASS (Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung [Panel ds.
rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego]) stanowi centralng baze danych dla badan
nad ubostwem 1 zabezpieczeniem spolecznym w Niemczech i zarazem podstawe ilo-
sciowego opisu kwestii prezentowanych w artykule.

Zasieg ubostwa dzieci w Niemczech

Prawdopodobienstwo pojawienia si¢ ubdstwa dzieci jest zwigzane z sytuacja panu-
jaca w ich rodzinach pochodzenia. W mysl zatozen pedagogiki spotecznej do cech
charakteryzujacych rodziny zagrozone biedg zalicza si¢: samotne rodzicielstwo, niski
poziom wyksztalcenia rodzicow, pochodzenie migracyjne, posiadanie przez dziecko
wiecej niz dwoje rodzenstwa, miejsce zamieszkania w srodowisku ryzyka. Jezeli sy-
tuacje rodzinng dziecka charakteryzuje jedna Iub wiecej cech wspomnianych wyzej,
to jest ono narazone na ryzyko ubostwa (Hollenstein, Nieslony, 2018).

Wedlug danych opublikowanych w 2023 roku przez Statista Research Depart-
ment w 2022 roku zagrozonych ubdéstwem relatywnym byto 16,7% obywateli Niemiec
(w 2019 roku, czyli w roku rozpoczecia pandemii COVID-19, odnotowano 15,9%
0s0b, ktore byly zagrozone ubostwem) (Armutsgefihrdungsquote in Deutschland,
2024). W przypadku dzieci w roku 2022 zagrozonych ubdstwem byto 21,6% populacji
(Armutsgefihrdungsquote von Kindern in Deutschland, 2024). Ogdlnie w 2023 roku
ubostwem ustawowym dotknietych byto 13,2% dzieci ponizej 18. roku zycia zyjacych
w Republice Federalnej Niemiec (Biirgergeld, 2024). Pomimo zjednoczenia Niemiec,
ktore stato si¢ faktem 3 pazdziernika 1990 roku, nadal istnieje roznica pomiedzy po-
ziomem zycia obywateli bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Republiki
Federalnej Niemiec. W tzw. Niemczech Wschodnich w 2023 roku w ubostwie usta-
wowym zyto 15% dzieci ponizej 18. roku zycia, za§ w Niemczech Zachodnich byto
to 12,8% dzieci. Zréznicowanie przestrzenne ubdstwa ustawowego dotyczy nie tylko
Niemiec Wschodnich i Zachodnich. Mozna zaobserwowac jego rozny poziom w po-
szczegOlnych 16 krajach zwigzkowych Niemiec. W ubodstwie ustawowym najwiecej
dzieci ponizej 18. roku zycia zyto w kraju zwigzkowym Brema (29,5%). W Berlinie
w 2023 roku 24,5% dzieci ponizej 18. roku zycia dotknigtych byto ubdéstwem ustawo-
wym. Najmniejszy odsetek dzieci ubogich (ubdstwo ustawowe) w 2023 roku odnoto-
wano w Bawarii (6,7%) (Biirgergeld, 2024). W Meklemburgii — Pomorzu Przednim,
kraju zwigzkowym graniczacym z wojewodztwem zachodniopomorskim, w 2023 roku
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w ubodstwie ustawowym zyto 12,7% dzieci (taka liczba sytuuje ten kraj zwigzkowy na
dziesigtym miejscu z szesnastu pozostatych krajow zwigzkowych).

Gdy osoby zyja w gospodarstwach domowych majacych dochody ponizej 60% me-
diany dochodow gospodarstw domowych zyjacych w danym kraju (ubdstwo wzgledne,
zwane tez relatywnym), to méwi si¢ o zagrozeniu ubostwem monetarnym. W 2022 roku
w Niemczech ta granica rocznych dochodow w przypadku rodziny z dwojgiem dzie-
ci ponizej 14. roku zycia wynosita 31 500 euro rocznie, za§ w 2021 roku bylo to
31 432 euro rocznie (dla poréwnania: w przypadku oséb samodzielnie prowadzg-
cych gospodarstwo domowe ta granica w 2022 roku wynosita 15 000 euro rocznie,
aw 2021 roku byto to 14 968 euro rocznie) (Armutsgefihrdungsschwelle und Armuts-
gefihrdung, 2024). Ogolnie $rednia luka dochodowa dzielaca dochod oséb ubogich
od granicy ubostwa (glebokos¢ ubdstwa) w Niemczech w 2019 roku wynosita 23,2%
(w przypadku os6b ponizej 18. roku zycia byto to 15,8%) (Armutsgefihrdungsschwelle
und Armutsgefihrdung, 2021). W 2022 roku $rednia luka dochodowa wynosita 20,1%
(w przypadku 0sob ponizej 18. roku zycia byto to 16,8%) (Adrmutsgefihrdungsschwelle
und Armutsgefihrdung, 2024).

Zgodnie z zatozeniami pedagogiki spolecznej na zwigkszony poziom zagrozenia
ubostwem ma wptyw m.in. struktura rodziny. Wedlug danych z 2020 roku zebranych
przez Bertelsmann Stiftung (Kinderarmut in Deutschland, 2020) 45,2% dzieci w Niem-
czech zyje w rodzinach niepetnych, ktére otrzymuja §wiadczenia na mocy Kodeksu
Socjalnego — Ksigga Druga (SGB 1I/Hartz IV). W Niemczech Zachodnich w takich
rodzinach zyje 43,9% dzieci, za§ w Niemczech Wschodnich 49,8% dzieci. Réwniez
w przypadku samotnego rodzicielstwa mozna zauwazy¢ zroznicowanie poziomu ze
wzgledu na kraje zwigzkowe. W Brandenburgii ubdstwem dotknietych jest najwigcej
dzieci wychowywanych przez jednego rodzica (55,2%). W Meklemburgii — Pomorzu
Przednim 54,7% dzieci z rodzin niepetnych zyje w ubdstwie, za$ najmniej takich dzie-
ci jest w Saarze (40,2%). Rowniez wielodzietnos¢ ma wplyw na poziom zagrozenia
uboéstwem (Kinderarmut in Deutschland, 2020). Jak wynika z danych, 19,1% rodzin
z trojka lub wigksza liczba dzieci otrzymuje $wiadczenia na mocy Kodeksu Socjal-
nego — Ksiega Druga (z dwojka dzieci §wiadczenia otrzymuje 5,8% rodzin). W przy-
padku rodzicow, ktdrzy samotnie wychowuja troje lub wiecej dzieci, 66,7% otrzymuje
$wiadczenia na mocy Kodeksu Socjalnego — Ksiega Druga (§wiadczenia otrzymuje
40,2% samotnych rodzicow z dwojka dzieci).

Skutki ubéstwa dzieci w Niemczech

Dzieci, ktore zyja w rodzinach dotknigtych ubdstwem, czgsto nie maja takich mozliwosci
rozwojowych oraz zasobéw materialnych jak dzieci zyjace w rodzinach z zabezpiecze-
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niem finansowym na odpowiednim poziomie. Skutki ubostwa zostang przedstawione
na podstawie reprezentatywnych studiow PASS (Tophoven, Lietzmann, Reiter, Wenzig,
2018). Studia PASS s centralng baza danych dla badan nad ubostwem i zabezpieczeniem
spotecznym w Niemczech. Sg one finansowane przez Bundesministerium flir Arbeit und
Soziales (Federalne Ministerstwo Pracy 1 Spraw Socjalnych). Te reprezentatywne ba-
dania prowadzone sg w Niemczech corocznie od 2006 roku. Uczestniczy w nich okoto
15 000 os6b w wieku od 15. roku zycia. Badania PASS dostarczajg informacji o sytuacji
materialnej i spotecznej niemieckich gospodarstw domowych (np. dochodéw rodziny, sy-
tuacji mieszkaniowej, pracy zarobkowej, pobieranych §wiadczen, zdrowia, uczestnictwa
w zyciu spotecznym). Od 2016 roku do badan ankietowych wtaczono pytania dotyczace
deprywacji potrzeb dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych respondentow (Liet-
zmann, Wenzig, 2020). Podstawg do rozpatrywania skutkéw ubdstwa dzieci jest sytuacja
finansowa rodzin, w ktérych one zyja. Skutki ubdstwa dzieci mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy. Pierwsza z nich tworza niedobory w sferze materialnej (niedostatek
materialny). Do drugiej grupy zalicza si¢ deprywacje¢ potrzeb specyficznych dla dzieci.

Badania PASS dostarczaja informacji o finansowej sytuacji rodzin i poziomie zycia
dzieci. Uczestnicy badania odpowiadaja na pytania dotyczace 23 elementow (majatek
i podejmowane aktywnosci). Pytani sa, czy ich gospodarstwa domowe maja dane zaso-
by materialne lub czy uczestnicy badania podejmuja aktywnoS$ci wskazane w ankiecie.
Poszczegolne elementy zebrane sa w pig¢ kategorii: mieszkanie, Zywienie i ubranie,
dobra konsumpcyjne, finanse, uczestnictwo w zyciu kulturalnym i spotecznym. Gdy
uczestnicy badania deklarujg brak jakiego$ dobra lub niepodejmowanie jakiej aktyw-
nosci, to proszeni sg o uzupetnienie, czy ten niedobdr wynika z powodéw finansowych
czy z innych wzgledow. Niedobor lub deprywacja ma miejsce wowczas, gdy z powo-
dow finansowych respondenci muszg zrezygnowac z danego dobra lub jakiej$ aktyw-
nos$ci (Lietzmann, Wenzig, 2020).

Wyniki badan PASS ukazuja, jakich niedoboréw w sferze materialnej doswiadcza-
ja rodziny z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia zyjace w ubdstwie ustawowym. Ponizej
przedstawiono je w pigciu wspomnianych kategoriach.

— Kategoria mieszkanie: 47,1% respondentow deklarowato, Ze nie ma mieszkania

z wystarczajacg/odpowiednig liczba izb (19,7% za powod tego niedoboru poda-
wato brak odpowiednich $rodkow finansowych), 9,7% twierdzito, ze brakuje
im mieszkania bez wilgotnych $cian 1 podtog (brak z powodow finansowych:
3,6%), 1,4% uczestnikow badania deklarowato brak tazienki w obrebie miesz-
kania (0,3% deklarowato brak z powoddéw finansowych), 0,2% twierdzito,
ze nie ma w mieszkaniu toalety (0,1% deklarowato brak z powodow finan-
sowych), 13,4% rodzin z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia zyjacych w ubostwie
ustawowym deklarowato brak ogrodu/balkonu/tarasu (4,3% deklarowato brak
z powodow finansowych).
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Kategoria zywienie i ubranie: 5,3% rodzin z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia
zyjacych w ubdstwie ustawowym deklarowato brak wystarczajacej odziezy
zimowej (5,2% deklarowato brak z powodoéw finansowych), 35,3% respon-
dentéw deklarowato brak mozliwosci kupienia od czasu do czasu nowych
ubran (24,5% deklarowalto brak z powoddéw finansowych), brak jednego go-
racego positku dziennie deklarowato 1,1% rodzin z dzie¢mi ponizej 15. roku
zycia zyjacych w ubostwie ustawowym (0,5% deklarowato brak z powodow
finansowych).

Kategoria dobra konsumpcyjne: 61,2% rodzin z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia
zyjacych w ubdstwie ustawowym deklarowato brak samochodu (49,2% dekla-
rowato brak z powoddéw finansowych), 3,1% respondentéw twierdzito, ze nie
ma telewizora (0,8% deklarowato brak z powoddéw finansowych), brak od-
twarzacza DVD/wideo zadeklarowato 40,1% uczestnikéw badania (10,2% de-
klarowato brak z powodow finansowych), 24% deklarowato brak komputera
z dostepem do internetu (13,5% deklarowato brak z powodow finansowych),
1,8% uczestnikow badania twierdzito, Ze nie ma pralki (0,9% deklarowato brak
z powodow finansowych).

Kategoria finanse: 75,2% respondentow twierdzilo, ze nie ma mozliwosci, aby
odktada¢ oszczgdnosci (61,8% deklarowato brak oszczedno$ci z powodow fi-
nansowych), 82,3% uczestnikéw badania deklarowato brak mozliwosci wymia-
ny zuzytych mebli (64,5% deklarowato brak mozliwosci zakupu nowych mebli
zpowodow finansowych), 35% nie bylo w stanie pokry¢ kosztow wynikajacych
z nieprzewidzianych wydatkow (33,7% deklarowato brak mozliwos$ci z powo-
dow finansowych), 23,8% uczestnikow badania twierdzito, ze nie wykonuje
zalecen lekarskich, ktorych nie pokrywa kasa chorych (20,9% deklarowato
niewykonywanie zalecen lekarskich z powodow finansowych), 3,6% respon-
dentow deklarowato, Ze nie ptaci punktualnie czynszu (1,3% z powodow finan-
sowych), 2,6% twierdzito, Ze nie placi punktualnie rachunkéw za gaz, wode,
prad (1,0% z powodéw finansowych).

Kategoria uczestnictwo w zyciu kulturalnym i spotecznym: 73,2% responden-
tow twierdzito, ze nie wyjezdza minimum raz w roku na tygodniowy urlop
(67,6% nie wyjezdza na urlop z powodow finansowych), 40,6% uczestnikow
badania deklarowato, ze nie zaprasza swoich znajomych przynajmniej raz
w miesigcu na poczgstunek (15,0% nie zaprasza na poczestunek z powodow
finansowych), 61,8% respondentéw zadeklarowato, Ze nie chodzi do restauracji
przynajmmniej raz w miesigcu (42,8% nie chodzi do restauracji z powodow
finansowych), 53,9% uczestnikéw badania twierdzito, Ze nie chodzi do teatru/
na koncert/do kina przynajmniej raz w miesiacu (33,5% nie chodzi z powodow
finansowych) (Lietzmann, Wenzig, 2020).
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Na podstawie zaprezentowanych wynikéw mozna stwierdzié, ze niedobory w sferze
materialnej sa najwigksze w przypadku finanséw rodzin, a tym samym — uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Jak wspomniano wyzej, reprezentatywne studia nad ubostwem PASS zostaty uzu-
petnione o cztery pytania, ktore miaty dostarczy¢ informacji na temat deprywacji po-
trzeb specyficznych dla dzieci. Respondentéw pytano o mozliwo$¢ zapraszania przez
kazde z dzieci przynajmniej raz w miesigcu przyjaciot do rodzinnego domu (np. w celu
wspolnej zabawy lub zjedzenia positku). Uczestnicy badania wypowiadali si¢ na temat
posiadania przez kazde z dzieci wystarczajacej iloSci cieptej/zimowej odziezy oraz
wlasnego miejsca do uczenia si¢ i odrabiania lekcji. Czwarte pytanie dotyczyto po-
siadania przez kazde dziecko regularnie wyptacanego kieszonkowego, ktorym dziec-
ko mogtoby samodzielnie dysponowac¢. W $wietle wynikoéw badan PASS niedobory
w obszarze zaspokajania potrzeb specyficznych dla dzieci prezentuja si¢ nastepujaco:

—  zapraszanie przyjaciot do domu: w przypadku dzieci w wieku do 14. roku zycia

28,3% respondentow twierdzito, ze nie zaprasza swoich przyjaciot do domu
(2,9% nie robi tego z powodow finansowych);

— posiadanie wystarczajacej ilosci cieptej/zimowej odziezy: w przypadku dzieci
w wieku do 14. roku zycia 4,6% uczestnikow badania deklarowato, Zze nie ma
wystarczajacej ilosci cieptej/zimowej odziezy (4,5% respondentow twierdzito,
Ze nie ma wystarczajacej ilosci odziezy zimowej z powoddéw finansowych);

— miejsce do nauki i odrabiania lekcji: w przypadku dzieci w wieku szkolnym
(od 6. do 14. roku zycia) 13,0% twierdzito, Ze nie ma swojego miejsca do nauki
1 odrabiania lekcji (7,7% z powodéw finansowych);

— regularnie otrzymywane kieszonkowe: w przypadku dzieci w wieku szkolnym
(od 6. do 14. roku zycia) 44,9% deklarowato, ze nie otrzymuje kieszonkowego
(20,0% z powodoéw finansowych) (Lietzmann, Wenzig, 2020).

Z powyzszych danych wynika, ze w przypadku deprywacji potrzeb specyficznych
dla dzieci w wieku szkolnym (od 6. do 14. roku zycia) prawie co drugi uczestnik ba-
dania deklarowat niedobory w sferze posiadania kieszonkowego. W przypadku dzieci
mtodszych (od 0 do14 lat) prawie co trzeci uczestnik badania twierdzil, ze deprywo-
wana byta potrzeba prowadzenia kontaktow towarzyskich, czyli zapraszania innych
dzieci do domu rodzinnego.

Materialne wsparcie niemieckich rodzin przez panstwo

Europejski Trybunat Obrachunkowy w Sprawozdaniu specjalnym 20/2020 o ubostwie
dzieci zauwaza, ze to zjawisko jest powaznym problemem w Unii Europejskiej, po-
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niewaz co czwarte dziecko mieszkajace w krajach UE jest zagrozone ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym (Sprawozdanie specjalne 20/2020, 2020). W omawianym
sprawozdaniu, ktore po raz pierwszy zajeto si¢ tematem ubostwa dzieci, zauwaza sig, ze
panstwa cztonkowskie UE irzady krajowe majg obowiagzek podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do ograniczenia tego zjawiska. Warto zatem przyjrzec si¢, jak rzad Republiki
Federalnej Niemiec wywiazuje si¢ z tego obowigzku. Ministerstwo do spraw Rodziny,
Osob Starszych, Kobiet i Mtodziezy Niemiec (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend) przygotowato szereg pakietow oferujacych finansowe wsparcie dla
rodzin. Po narodzinach dziecka podstawowym zabezpieczeniem finansowym jest zasitek
rodzinny (zob. Was ist Kindergeld?). Jest on przeznaczony dla wszystkich rodzicow,
niezaleznie od wysokosci ich dochodow. Zasadniczo zasitek wychowawczy przystuguje
od narodzin dziecka do czasu ukonczenia przez nie 18. roku zycia i ma zabezpieczaé
minimum egzystencji dziecka. Przez minimum egzystencji rozumie si¢ potrzeb¢ zaspo-
kojenia minimalnych potrzeb dziecka w zakresie jego utrzymania, opieki i1 edukacji.
Wysoko$¢ zasitku rodzinnego uzalezniona jest od liczby dzieci w rodzinie. W 2024 roku
zasitlek wychowawczy na dziecko wynosi 250 euro miesi¢cznie. Ramy prawne za-
sitku wychowawczego zawarte sg w ustawie o podatku dochodowym (zob. Einkom-
mensteuergesetz) oraz w ustawie o zasitkach na dzieci (zob. Bundeskindergeldgesetz).

Rodzicom, ktorzy po narodzinach dziecka ograniczajg badz zawieszajg swoja ak-
tywnos¢ zawodowa, przystuguje zasitek wychowawczy (zob. Was Sie zum Elterngeld
wissen miissen). Ma on stuzy¢ zabezpieczeniu srodkow finansowych niezbednych do
utrzymania rodziny. Pafstwo niemieckie zapewnia trzy rodzaje zasitku wychowaw-
czego: podstawowy zasitek wychowawczy (Basiselterngeld), zasitek wychowawczy
plus (ElterngeldPlus) oraz bonus partnerski (Partnerschaftsbonus). Wysokos¢ zasitku
wychowawczego zalezy od sytuacji zyciowej rodzicéw i1 od rodzaju, na ktéry zdecy-
dowali sie rodzice. Przyktadowo podstawowy zasitek wychowawczy moze wynosié
mie¢dzy 300 a 1800 euro miesi¢cznie, zasitek wychowawczy plus 1 bonus partnerski
moga wynosi¢ minimalnie 150 euro i maksymalnie 900 euro miesigcznie. Ramy prawne
dla zasitku wychowawczego ustanowione sa w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych
i urlopach (zob. Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz).

Formg finansowego wsparcia dla 0s6b samotnie wychowujacych dziecko jest za-
liczka z tytutu $wiadczen alimentacyjnych (zob. Unterhaltsvorschuss). Ma ona za-
bezpieczy¢ podstawowe wydatki na utrzymanie dziecka, gdy drugi rodzic nie ptaci
alimentow (badz ptaci tylko cze$ciowo lub nieregularnie). Jest ona wyptacana maksy-
malnie do ukonczenia 18. roku zycia dziecka. Zaliczka z tytulu $wiadczen alimentacyj-
nych dla dzieci w wieku do 5 lat wynosi 230 euro miesi¢cznie, dla dzieci w wieku od
6 do 11 lat 301 euro miesi¢cznie, dla dzieci w wieku od 12 do 17 lat wynosi 395 euro
miesiecznie. Zaliczki alimentacyjne reguluje ustawa o zaliczkach alimentacyjnych
(zob. Gesetz zur Sicherung...).
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Panstwo niemieckie zapewnia rodzicom ulge w systemie podatkowym. Stanowi
ja kwota wolna od podatku (Freibetriage fiir Kinder) (zob. Steuerentlastungen). Kwota
wolna od podatku przystuguje wszystkim rodzicom do 18. roku zycia dziecka, bez ko-
nieczno$ci spehienia jakichkolwiek warunkéw. O jej przyznaniu decyduje urzad skar-
bowy. Przy ustalaniu wymiaru podatku dochodowego urzad skarbowy sprawdza, ktore
rozwigzanie jest dla podatnika korzystniejsze: czy jest to kwota wolna od podatku czy
zasitek rodzinny. Kwota wolna od podatku za rok 2023 ma wynosi¢ 6 024 euro, zas za
rok 2024 ma to by¢ 6 384 euro. Kwota wolna od podatku przystuguje w réwnych cze-
$ciach obojgu rodzicom. Podstawg prawng jest ustawa o podatku dochodowym (zob.
Einkommensteuergesetz), ktora reguluje kwestie podatku dochodowego.

Materialne wsparcie rodzin o niskim dochodzie

Ministerstwo do spraw Rodziny, Oso6b Starszych, Kobiet i Mtodziezy Niemiec zapew-
nia rodzinom o niskich dochodach wsparcie materialne dziecka w rodzinie i w szko-
le oraz wsparcie w kontekscie jego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Do pierwszej
grupy mozna zaliczy¢ dodatek na dziecko (Kinderzuschlag) oraz stypendium socjalne
dla uczniow i studentéw (Bundesausbildungsforderungsgesetz [BAfoG] — niemiecka
federalna ustawa stypendialna o pomocy stypendialnej dla uczniéw szkoét srednich
i uniwersytetow). Druga grupg sg Swiadczenia w obszarze ksztalcenia i uczestnictwa
spotecznego (Bildungspaket lub Leistungen zur Bildung und Teilhabe).

Dodatek na dziecko (zob. Kinderzuschlag) przystuguje rodzicom, ktérych dochody
wystarczajg na pokrycie ich wlasnych kosztow utrzymania, ale sg niewystarczajace
lub nie pokrywaja kosztéw zaspokojenia potrzeb catej rodziny. Wynosi on maksy-
malnie 250 euro miesigcznie na kazde dziecko. Jest on wyptacany na kazde dziecko
niepozostajace w zwigzku malzenskim do 25. roku zycia. Podstawowym warunkiem
uzyskania dodatku na dziecko jest pobieranie zasitku rodzinnego oraz spetnienie kry-
terium dochodowego. Dochdd rodzicow nie moze by¢ wyzszy od progu minimalnego
okreslonego ustawowo i ma wynosi¢ 900 euro brutto w przypadku par oraz 600 euro
brutto w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dziecko. Przy czym osobom
uprawnionym do $wiadczen z pomocy spotecznej nie przystuguje dodatek na dziecko.

Drugie $wiadczenie finansowe przeznaczone jest dla mtodych ludzi, ktorzy chca
zdoby¢ wyksztatcenie (zob. Bafog.de). O pomoc stypendialng moga ubiegaé si¢ zarow-
no uczniowie, jak i studenci. Celem udzielenia pomocy stypendialnej jest umozliwienie
zdobycia wyksztalcenia, ktore jest adekwatne do zdolnosci i zainteresowan mlodych
ludzi, niezaleznie od ich sytuacji ekonomicznej czy spotecznej. Zasadniczo wnioski
o stypendium mogg sktada¢ osoby do 30. roku zycia. Wysokos¢ tego swiadczenia za-
lezy od osobistej sytuacji sktadajacego wniosek oraz od wybranej przez niego formy
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ksztatcenia. Na wysoko$¢ tego §wiadczenia ma wptyw rowniez sytuacja ekonomiczna
rodzicéw (ich dochody). To §wiadczenie wyptacane jest w formie ryczaltowych sta-
wek, ktore §wiadczeniobiorca wykorzystuje na utrzymanie si¢ (np. jedzenie, ubranie,
mieszkanie) 1 pokrycie kosztéw ksztalcenia (np. podreczniki, koszty dojazdu). Sptata
tego $wiadczenia przez studentow podzielona jest na dwie czesci. Pierwszg stanowi
bezzwrotna dotacja, za$ drugg — nieoprocentowana pozyczka. Pozyczke sptaca si¢ po
uplywie pigciu lat od konca okresu uzyskiwania stypendium. Zazwyczaj splata po-
zyczki trwa 6 1 pot roku.

Pakiet edukacyjny (zob. Bildung & Teilhabe) (Bildungspaket) jest forma wsparcia
przeznaczong dla dzieci, mlodziezy oraz mtodych dorostych pochodzacych z rodzin
o niskich dochodach. Jego celem jest umozliwienie dzieciom skorzystania z réznorod-
nych propozycji zaje¢ szkolnych oraz zaje¢ z obszaru rekreacji, ktore wspieraja ich
rozwdj oraz wzmacniaja spoteczne uczestnictwo. Ustugi z obszaru edukacji i uczest-
nictwa spotecznego obejmuja:

— refundacje jednodniowych i wielodniowych wycieczek szkolnych i przedszkol-

nych;

— zakup przyboréw szkolnych (w wysokos$ci 130 euro na pierwsze potrocze

1 65 euro na drugie pétrocze);

—  dowo0z ucznidow do szkoty;

— pomoc w nauce (np. refundacja korepetycji);

— zywienie zbiorowe w szkotach i przedszkolach;

— refundacje kosztow wynikajacych z uczestniczenia w zyciu kulturalnym i spo-

lecznym (np. w klubach sportowych czy z nauki w szkotach muzycznych —
$wiadczenie w wysokosci 15 euro miesigcznie).

Zakonczenie

Pomimo licznych form materialnego wsparcia §wiadczonych przez rzad federalny dla
niemieckich rodzin ubostwo dzieci stanowi wazki problem spoteczny w Niemczech.
Odsetek dzieci zagrozonych ubostwem pozostaje stale na wysokim poziomie. Zaktada
si¢ bowiem, ze w Niemczech co pigte dziecko jest dotknigte ubdstwem, czyli wzrasta
w rodzinie, ktorej dochody nie przekraczaja 60% sredniej wazonej dochodow rodzin
(mediana ekwiwalentnych dochodéw netto gospodarstw domowych) i/lub zyje w go-
spodarstwie domowym otrzymujacym $wiadczenia na mocy Kodeksu Socjalnego —
Ksiega Druga (podstawowe zabezpieczenie dla osob poszukujacych pracy tzw. SGB
II/Hartz IV). To oznacza, ze okoto 2,8 mln dzieci i mlodziezy ponizej 18. roku zycia
(z czego 2,4 mln dzieci i mlodziezy ponizej 15. roku zycia) wzrasta w ubdstwie (Liet-
zmann, Wenzig, 2020).
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Dane zawarte w raporcie pt. Pomiedzy pandemiq a inflacjq. Parytetowy raport
o ubdstwie 2022 (Schneider, Schroder, Stilling, 2022), opublikowanym w 2022 roku
przez Parytetowy Zwigzek Socjalny (Paritétische Wohlfahrtsverband) wskazuja na so-
cjodemograficzny profil niemieckich rodzin zagrozonych ubdstwem, zbiezny z profilem
opisanym w artykule: najbardziej zagrozone sg gospodarstwa domowe, w ktorych zyje
troje i wigcej dzieci (32,2%) oraz osoby samotnie wychowujace dziecko (41,6%). We-
dtug danych zawartych w raporcie z 2021 roku dotknigtych ubostwem byto 21,3% dzieci
i mlodziezy (Schneider, Schrdder, Stilling, 2022).
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