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Prawa rodzicow w szkole jako narzedzie demokracji (?) —
analiza aktow prawnych regulujacych udzial rodzicow
w procesie edukacji dzieci

Parents’ rights in school as a tool of democracy (?) —
analysis of legal acts regulating parents’ participation in the process
of children’s education

Abstrakt

Cel. Przedmiotem analizy sg prawa rodzicow w kontekscie szkolnym. Celem badan jest
zestawienie uniwersalnych praw rodzicow (europejskich i polskich) z prawami partykular-
nymi, wynikajacymi z przepiséw regulujacych organizacj¢ szkot w Polsce.

Metody i materialy. Przeprowadzono analize¢ dwoch grup dokumentéow dotyczacych
praw rodzicow: 1) Prawa uniwersalne, zawarte w Konstytucji RP, Europejskiej Karcie
Praw Rodzicow, Karcie Praw Podstawowych UE, Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji

o Prawach Dziecka oraz Kodeksie Rodzinnym i Opiekuniczym; 2) Prawa partykularne
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wynikajace z polskiego prawa oswiatowego, Karty Nauczyciela, rozporzadzen dotycza-
cych organizacji szkot publicznych oraz ramowych statutow szkot.

Wyniki i wnioski. W analizie wykazano znaczng rozbiezno§¢ mi¢dzy prawami uniwer-
salnymi, ktore przyznaja rodzicom szerokie uprawnienia i obowigzki w wychowaniu oraz
ksztalceniu dzieci, a prawami partykularnymi, ktore, cho¢ szczegétowo opisane, oferuja
rodzicom jedynie ograniczone mozliwosci ochrony ich praw w procesie edukacyjnym.
Roznice te ukazuja radykalnie odmienne podejscie: prawa uniwersalne przypisuja rodzi-
com kluczows role w edukacji dzieci, podczas gdy prawa partykularne koncentruja si¢ na
szczegbtowych regulacjach dzialan szkoty. Omoéwiono watpliwosci dotyczace tego, czy
analizowane akty prawne wspieraja demokratyzacj¢ praw rodzicow w szkole, czy raczej
sprzyjaja ich wykluczeniu jako pelnoprawnych partneréw w procesach edukacyjnych

w polskich szkotach.

Stowa kluczowe: prawa rodzicow w szkole, prawa uniwersalne, prawa partykularne, szko-

ta, rodzice w szkole, akty prawne, demokracja, analiza tekstu.

Abstract

Aim. This analysis examines the rights of parents in the school context. The aim of the
research is to juxtapose the universal rights of parents (both European and Polish) with
specific rights established in regulations governing school organization in Poland.
Methods and materials. The study involves the analysis of two groups of documents
concerning parents’ rights: 1) Universal rights, including the Constitution of the Republic
of Poland, the European Charter of Parents’ Rights, the EU Charter of Fundamental Rights,
the Declaration of Human Rights, the Convention on the Rights of the Child, and the Fa-
mily and Guardianship Code. 2) Particular rights of parents related to current school law,
including Education Law, the Teacher’s Charter, regulations on the organization of public
schools, and regulations on framework school statutes.

Results and conclusion. The analysis reveals a significant gap between universal rights,
which provide parents with broadly defined privileges and responsibilities for the upbrin-
ging and education of their children, and particular rights, which, while detailed, offer
only limited means for parents to assert their rights within the educational process. This
study highlights the starkly different legal perspectives: universal rights position parents
as key figures in their child’s education, whereas particular rights focus on detailed school

regulations.

Keywords: parents’ rights in school, universal rights, particular rights, school, parents in

school, legal acts, democracy, text analysis.
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Wprowadzenie

Rodzice w szkole to obszar tematyczny, ktoremu poswieca si¢ wiele miejsca w eduka-
cyjnych dyskursach. Rozwaza si¢ koncepcje ich miejsca w szkole, typologii, historycz-
ne przemiany miejsca rodzicow w szkole. Marta Wiatr (2019) proponuje rozumienie
rodzica w perspektywie dwodch, nazwanych przez nig autorsko, dyskursach: instru-
mentalno-technicznym i krytyczno-emancypacyjnym. W pierwszym, opartym na roz-
wigzaniach o charakterze technicznym, nauczyciel inicjuje i kontroluje wspolprace
z rodzicami i kieruje dziataniami rodzicow adekwatnie do zdiagnozowanych w szkole
uczniowskich potrzeb. Autorka twierdzi, ze wlasciwie nieobecny w polskiej szkole jest
dyskurs krytyczno-emancypacyjny, w ktdrym wzmacnia si¢ pozycje rodzica poprzez
poszukiwanie alternatywnych koncepcji wspolpracy 1 zaangazowania oraz uznanie ro-
dzicéw za kompetentnych partnerow, ktorzy nie tylko doskonale znaja swoje dzieci,
lecz takze maja prawo wypowiadac si¢ na tematy ich oraz dzialan szkoly. W §wietle
zarysowanych tu opozycyjnych podejs¢ do rodzicéw w szkole interesujgce wydato mi
si¢ przeanalizowanie zalozen prawnych regulujacych udzial rodzicow w procesach
wychowawczo-edukacyjnych dzieci. Podjecie tematu ich praw z perspektywy obo-
wigzujacych aktow prawnych wydato mi si¢ perspektywa wartg rozwazenia w kontek-
$cie miejsca rodzicow w szkole. Niektorzy autorzy (Moschella, 2016; Krumm, 1989a,
1989b) rozwazajac udzial rodzicow w szkolnej rzeczywistosci, zadajg nastepujace py-
tania: do kogo nalezg dzieci — do szkdt, panstwa czy rodzicow?

Zaproponowang tu analiz¢ tekstow prawnych przeprowadze, analizujgc dwie gru-
py dokumentow:

1. reprezentujacych prawa wyzszego rzedu (na poziomie ustawodawczym), ktore

nazywam na uzytek pracy prawami uniwersalnymi (powszechnymi);
2. reprezentujacych prawa rz¢du nizszego (na poziomie wykonawczym), ktore
nazwatam na uzytek pracy prawami partykularnymi (szkolnymi).

Tabela 1
Wykaz analizowanych dokumentow z przyjetym w pracy podziatem na prawa uniwersal-
ne i partykularne

Analizowane akty prawne z podzialem na prawa wyzszego rz¢du

Prawa uniwersalne/powszechne Prawa partykularne/szkolne

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 Ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. 2024

(Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483) poz. 750, 854, 1473)
Europejska Karta Praw i Obowiazkow Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
Rodzicow oswiatowe z p6zn. zm. (Dz. U. 2023

poz. 900, 1672, 1718, 2005)
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Analizowane akty prawne z podzialem na prawa wyzszego rzedu

Prawa uniwersalne/powszechne

Prawa partykularne/szkolne

Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej

Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 2023 poz. 2809)

Karta Praw Rodziny

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Karta Nauczyciela (Dz. U. 2024 poz. 986)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 .
W sprawie szczegdlowej organizacji
publicznych szkot i publicznych
przedszkoli (Dz.U. 2019 poz. 502)

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta
przez Zgromadzenia Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 (w Polsce przyjeta w 1991 r.,

Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Prawa uniwersalne

Prawa uniwersalne to zapisy wyzszego rzgdu, do ktérych zaliczam: Konstytucj¢ RP
(1997), Europejska Kartg Praw i Obowigzkow Rodzicow (1992), Karte Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (2016), Kodeks rodzinny i opiekunczy (1964), Karte Praw
Rodziny (1983), Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka (1948), Konwencj¢ o Pra-
wach Dziecka (1989). Analize, ktorg tu si¢ postuguje, proponuje przedstawi¢ poprzez
sformutowanie praw rodzicow wynikajacych z analizowanych dokumentow.

Podstawowym zrédlem prawa powszechnego jest Konstytucja RP, ktora gwarantuje
obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej prawne ramy funkcjonowania w panstwie. Zapisy
W niej zawarte, analizowane w konteks$cie praw rodzicow, nadaja im zdecydowany pry-
mat w wychowaniu i edukacji dzieci. Stanowig o tym artykuly zawarte w rozdziale 11
Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, a szczegbtowo artykuly: 47, 48, 53,
70,71, 72. Syntetycznie mozna przedstawic zapisy Konstytucji w kontekscie praw rodzi-
cow: artykut 47 stanowi o ochronie prawnej zycia rodzinnego, 48 o prawie rodzicow do
wychowania zgodnie z przekonaniami, 53 o prawie rodzicow do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie z przekonaniami, 70 o prawie
do nauki, 71 o pomocy panstwa wobec rodziny, a 72 o ochronie praw dziecka.

Na podstawie analizy praw uniwersalnych wytonitam dwa uniwersalne prawa
rodzicéw: prawo do wychowania i edukacji dziecka oraz prawo do opieki panstwa.

Prawo do wychowywania i edukacji dziecka
O prawie do wychowania dzieci stanowi art. 48 Konstytucji: ,,Rodzice maja prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
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uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania”.

Konstytucja gwarantuje rodzicom wptyw na proces wychowania i wyksztalcenia
dzieci (Uryga, Wiatr, 2015), ktory nierozerwalnie potaczony jest z rodzicielskimi prze-
konaniami. W ten sposob podkresla si¢ nie tylko fakt rodzicielskiego prawa do bycia
gléwnym wychowawcg wlasnych dzieci, lecz takze wage rodzicielskich przekonan
stanowigcych ramy wychowania dzieci. Rodzicielskie prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami Konstytucja doprecyzowuje i uzupetnia w art. 53,
nadajac rodzicom prawo i obowigzek wychowania i nauczania nie tylko wobec panstwa,
lecz takze wobec dziecka. Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 95 rowniez podkresla,
ze prawo do wychowania jest jednoczes$nie obowigzkiem rodzicow.

Uznanie dziecka, zar6wno w zapisach Konstytucji, jak i kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, jako podmiotu dziatan (i obowigzkow!) rodzicielskich wobec dziecka jest
wyrazem giebokiego rozumienia podmiotowosci dziecka. Prawo konstytucyjne daje
zatem wychowawczy prymat rodzicom, stawiajac dzieci w centrum rodzicielskich
powinno$ci. Znamienne jest, ze rodzic ma prawo i obowigzek wychowania wobec
dziecka, a nie wobec panstwa. Konstytucja uznaje dziecko za podmiot wychowania
i akcentuje rodzicielskg powinno$¢ uwzgledniania w procesie wychowania stopnia
dojrzatosci dziecka, jego wolno$ci 1 wlasnych przekonan. Podobnie jak Konstytucja
eksponuje uzalezniong od stopnia dojrzatos$ci wole dziecka (Bielecki, 2007,), takze
kodeks rodzinny i opiekunczy skupia si¢ na dobru dziecka w zapisie, ze wychowanie
dziecka musi odbywac si¢ ,,z poszanowaniem jego praw” (Ustawa, 1964, art. 95).
Rodzicielskie prawo do wychowania jest takze traktowane jako pewnego rodzaju
zapewnienie ciggtosci pokoleniowej. Stanowig o tym zapisy zawarte w Europejskiej
Karcie Praw 1 Obowigzkow Rodzicow (1992), ktéra w preambule podkresla, ze wy-
chowanie dzieci stanowi wyraz nadziei rodzicoéw, co jest potwierdzeniem faktu, ze
majg oni na uwadze przysztos¢ i poktadaja wiare w wartosci przekazywane nastep-
nym pokoleniom.

Zgodnie z zapisami art. 70 Konstytucji RP rodzice sg uznawani w prawie nie
tylko za pierwszych wychowawcow, lecz takze odpowiedzialnych za edukacj¢ dzie-
ci, a nawet tworzacych szkoty. Maja oni prawo wyboru szkoly innej niz publiczna,
a takze zakladania wlasnych szkot™. To oni sg zobowigzani do zadbania o zapewnie-
nie najlepszych warunkéw do rozwoju dziecka. Obowiazkiem panstwa jest natomiast

" Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele
1instytucje majg prawo zaktadania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zaktadow wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnos$ci szko6t niepublicznych
oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicz-
nego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okre$la ustawa.



246 Beata ADRJAN

wspomaganie rodzin w tym obszarze (Babiuch, 2014). Prawo takze te szczeg6lna
pozycj¢ rodzicéw otacza prawng ochrong (Konstytucja, 1997, art. 70, pkt 4). Zapi-
sy konstytucji znajduja swoje odzwierciedlenie w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (2016) w zapisie: ,,[...] kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztal-
cenia, jak i do kreowania rzeczywisto$ci edukacyjnej poprzez wybdr i zaktadanie
szkot, a takze jednakowo stanowione wymagania wobec szkot zarowno prywatnych,
jak 1 panstwowych”.

Prawo do opieki panstwa

Panstwo polskie gwarantuje, w imi¢ wolnos$ci, ochrong prawng kazdemu obywatelowi.
Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami
polskimi. Szczegdlne prawa ma dziecko, matka i dziecko oraz rodzina. Konstytucja
(1997, art. 18) podkresla, ze: ,,[...] matzenstwo [...], rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajdujg si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej”. Ochrona ta dotyczy
nie tylko procesu wychowania, lecz takze ochrony prawnej ,,[...] Zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym”
(Konstytucja, 1997, art. 47). Polskie zapisy sg zgodne z Powszechng Deklaracjg Praw
Cztowieka (1948, art. 16, pkt. 3), w ktorej ,,[...] rodzina ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwa i Pafistwa”. Panstwo polskie realizuje funkcj¢ ochronng w stosunku do
rodziny, zapewniajac warunki do realizacji tego zadania poprzez edukacj¢ bezplatna,
a takze powszechny i rowny do niej dostep (por. Babiuch, 2014). Wszystkie dzieci,
zardwno matzenskie, jak i pozamalzenskie, korzystajg z jednakowej ochrony spotecz-
nej (Powszechna Deklaracja, 1948).

Karta Praw Rodziny (1983) takze zawiera zapisy o tym, ze rodzina ma prawo do
pomocy ze strony spoteczenstwa, co dotyczy wydania na §wiat i wychowywania dzieci.
Rodzice ,,[...] winni takze otrzymywac¢ od spoteczenstwa odpowiednia pomoc i wspar-
cie konieczne do wypehniania roli wychowawcow” (Karta Praw, 1983, art. 5, pkt a).

W prawie o§wiatowym takze podkreslona jest wspierajaca rola panstwa, ktore
poprzez system o$wiaty wspomaga wychowawczg rolg rodziny (Ustawa, 2016, art. 1,
ust. 2). Ratyfikowana przez Rzeczpospolitag Polskg Konwencja o Prawach Dziecka
takze akcentuje opieke panstwa nad procesem wychowania w zapisie: ,,[...] rodzina
[...] powinna by¢ otoczona niezbedna ochrona i wsparciem” oraz rodzicielski pry-
mat w wychowaniu i rozwoju dziecka: ,,rodzice [...] ponoszg gldéwng odpowiedzial-
no$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka a panstwo ma okaza¢ im odpowiednia pomoc”
(Konwencja, 1989, art. 18, pkt 1-2). Ponownie akcentowana jest pomoc panstwa
w zdaniu; ,,[...] panstwa-strony bedg okazywaly odpowiednig pomoc rodzicom oraz
opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiazkéw zwigzanych z wy-
chowywaniem dzieci, oraz zapewnia rozwdj instytucji, zakladow i ustug w zakresie
opieki nad dzie¢mi”.
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W art. 72 Konstytucji takze znajduje si¢ zapis o ochronie praw dziecka przed prze-
mocg”, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Prawo to odnosi si¢ takze do re-
lacji migdzy rodzicami a dzie¢mi w rodzinie. Konstytucjonali$ci podnosza, ze artykut
ten nalezy odczytywac¢ w kontekscie konstytucyjnej zasady poszanowania przyrodzo-
nej i niezbywalnej godnosci cztowieka (Babiuch, 2014). Prawo w ten sposob regulu-
je zasady funkcjonowania wewnatrz rodziny, chronigc jej cztlonkéw przed przemocy
doswiadczang w rodzinie (tutaj szczegdlnie podkreslony jest aspekt ochrony dziecka
przed przemoca rodzicéw wobec niego).

Podsumowujac analize dokumentow wyzszego rzedu, nalezy stwierdzié¢, ze pra-
wa te gwarantuja rodzicom pierwszenstwo w wychowaniu i edukacji dzieci i otaczaja
rodzicoéw i dzieci opiekg. Na podkreslenie zashuguje szczegdlnie rozumiana podmio-
towos¢ dziecka jako beneficjenta tych praw z uwzglednieniem jego potrzeb, wyni-
kajacych z dojrzatosci i przekonan. Pytanie zadane na poczatku tekstu mozna w tym
miejscu sparafrazowac, ze dzieci naleza do rodzicow i sg azymutem, wokot ktorego
skonstruowane sg wszystkie prawa wyzszego rzedu. Nalezy stwierdzié, ze to dziecko
jest w centrum staran rodzicOw i panstwa tak, aby jego potrzeby rozwojowe zostaty
zaspokojone. Wykonawcami dziatan (wychowawczych i edukacyjnych) adresowanymi
do dziecka sg rodzice, ktoérzy majg zagwarantowang ochrong panstwa w tym obszarze.
Rodzice w analizowanych zapisach prawa uniwersalnego sga uznani za kompetentnych
partnerow, ktorzy nie tylko doskonale znaja swoje dzieci, lecz takze majg prawo aktyw-
nie dziata¢ na rzecz wlasnych dzieci. Prawo uniwersalne sytuuje rodzicow w dyskursie
krytyczno-emancypacyjnym jako prawnie usankcjonowanych pierwszych wychowaw-
cow i nauczycieli wlasnych dzieci.

Partykularne prawa rodzicow zwigzane z obowigzujacym prawem
szkolnym

Prawa partykularne zostaty skonstruowane jako wytyczne do konkretnych rozwigzan
przyjetych w Polsce w catym systemie o$wiaty. Szczegdlowa analiza pozwala na wy-
lonienie pewnych obszaréw dziatania prawa wobec rodzicow funkcjonujacych w pla-
cowkach systemu o$wiaty jako pierwsi wychowawcy i nauczyciele wlasnych dzieci.
Przepisy, ktore reguluja miejsce rodzicow w placowkach, stanowia o dziatalnosci pla-
cowki edukacyjnej. Przeprowadzona przeze mnie analiza pozwolila na wylonienie
nastepujacych praw rodzicow w prawie partykularnym:

" Takze w stosunkach mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi. Wcigz w Polsce jedyng grupa spoteczna,
wobec ktorej wymierzane sg kary cielesne, sa dzieci (Babiuch, 2014).
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Prawo do bycia poinformowanym

Dominujacym prawem wylaniajacym si¢ z wigkszosci paragrafow regulujacych udziat
rodzicéw w placowce systemu o$wiaty jest prawo do bycia poinformowanym. Prze-
pisy (Ustawa, 1991) szczegotowo wyodrebniajg obszary, w ktorych rodzice maja by¢
informowani. Sg to informacje dotyczace zarowno wymagan edukacyjnych, osiagnig¢é
dziecka w placowce, ocenach, jak i organizacji proceséw edukacyjnych w placowce.
Szczegdlowa analiza zajetaby w tym miejscu wiekszo$¢ artykutu, stad podaje tylko
syntetycznie ujete obszary rodzicielskiej obecnosci w zapisach prawnych i1 podaje
szczegdlowo reprezentacyjne, w mojej opinii, zapisy. Przyktadowo Ustawa o systemie
o$wiaty (1991) zawiera zapisy o tym, ze rodzice maja prawo do informacji o wymaga-
niach edukacyjnych wynikajacych z realizowanego programu nauczania oraz do bycia
poinformowanymi o sposobach sprawdzania osiggni¢¢ szkolnych. Rodzice majg takze
prawo do informacji o postgpach ucznia, w tym o szczegdlnych uzdolnieniach, o jego
zachowaniu, postgpach i przyczynach trudnosci oraz do porad w sprawach wychowa-
nia i dalszego ksztatcenia dzieci. Majg prawo do informacji o ocenach, o warunkach
otrzymania oceny wyzszej niz wynika z ocen $rednich, wyzszej oceny z zachowania,
o przewidywanych rocznych ocenach ucznia. Rodzic takze ma prawo do informacji
0 organizacji procesu ksztatcenia, w tym egzaminu® 6smoklasisty i maturalnego dla
ucznia z orzeczeniem, o zamiarach: uniewaznienia egzaminu, likwidacji szkoty, a tak-
ze o przeniesieniu do innej placowki. Niezwykle szczegdtowo przedstawione przepisy
akcentujg konieczno$¢ informowania rodzicéw o wszystkich zadaniach szkoty zwia-
zanych z procesem edukacyjnym i organizacyjnym.

Prawo do wnioskowania

Drugim, pod wzgledem czestotliwo$ci wystepowania, prawem w przepisach szczego-
lowych (Ustawa, 2016) jest prawo do wnioskowania. Przy czym obszary podlegajace
wnioskowaniu zostaly detalicznie wyznaczone. Rodzice zatem mogg wnioskowac o:
powtarzanie klasy, przeniesienie do klasy programowo wyzszej, zwolnienie lub do-
stosowanie do potrzeb ucznia z orzeczeniem egzaminu, rozpocze¢cie nauki w wieku
szesciu lat, realizacje obowigzku szkolnego poza placowka edukacyjng, zmiang jezyka
lub innego przedmiotu do wyboru oraz wglad w dokumentacje egzaminu do organow
wyzszych (OKE). Mogga takze ubiega¢ si¢ o indywidualny program Iub tok nauki dla
swojego dziecka oraz zapewnienie odpowiedniej formy ksztalcenia™. Rodzic ma takze
prawo do wnioskowania o noszenie przez ucznidw na terenie szkoty jednolitego stroju,
a takze o zapewnienie zaje¢ Swietlicowych dla ucznidow, zwolnienie z zaje¢ uczniow
z wadg stuchu, dysleksjg i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Rodzic wnioskuje

" Takze wgladu w dokumentacj¢ egzaminu oraz sprawdzone i cenione prace pisemne ucznia.

™ Whnioskowanie to dotyczy dziecka z niepetnosprawnoscia.
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o powstanie rady szkoty reprezentujacej ogot rodzicow uczniow szkoty lub placowki;
whnioskuje we wszystkich sprawach szkoty lub placowki poprzez rade rodzicow (Ustawa,
2016), wnioskuje ponadto o ocen¢ dorobku zawodowego nauczyciela (Ustawa, 1982).

Prawo do opiniowania
Szczegdtowe przepisy (Ustawa, 2016) daja bardzo wiele mozliwosci rodzicom w kon-
tek$cie opiniowania. W wielu dokumentach jest ono warunkiem sine qua non w procesie
decyzyjnym zwigzanym z wieloma procesami odbywajacymi si¢ w placowce. Opinio-
wanie w wiekszo$ci dokumentow zwigzanych z zarzadzaniem szkotg jest aktem zgody
rodzicéw na dziatania podejmowane w szkole. W zwiazku z tym, Ze szkota niejako
w procesach demokratyzacji jest zobowigzana do zapytania rodzicow o takg zgode, ob-
szar opiniowania dziatan szkoty przez rodzicoéw jest bardzo szeroki. Rodzice opiniujg:
—  prace szkoly (do organu sprawujacego nadzor nad szkota),
—  wybor zestawu podrecznikow lub materiatow edukacyjnych obowiazujacych
we wszystkich oddziatach danej klasy przez co najmniej trzy lata szkolne (Usta-
wa, 1991),
— prowadzenie w szkole lub placowce eksperymentu pedagogicznego (Ustawa,
2016),
—  program wychowawczo-profilaktyczny szkoty”,
— program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania
(Ustawa, 2016),
— projekt planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty (Ustawa, 2016),
— podjecie na terenie szkotly Iub placéwki dziatalnosci stowarzyszenia lub innej
organizacji (Ustawa, 2016),
— czas pracy przedszkola (Ustawa, 2016),
— realizacj¢ w szkole dodatkowych zaj¢¢ edukacyjnych (Ustawa, 2016),
— oceng pracy nauczyciela (Ustawa, 1982).

Prawo do uczestnictwa rodzicow w:
—  komisji konkursowej dokonujacej wyboru dyrektora szkoty (dwie osoby wyto-
nione z rady rodzicéw i rad rodzicow w przypadku zespotu szkoh)™ na 11-12 0sob
(dwie osoby z rady rodzicoéw, dwie osoby z rady pedagogicznej, trzy osoby

" Z zastrzezeniem, ze je$li przez 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego rada rodzicow
nie uzyska porozumienia z radg pedagogiczna w tym zakresie, to program ten ustala dy-
rektor w uzgodnieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny.

™ Sktad komisji to nie mniej niz 11 0sob (po trzech przedstawicieli organu prowadzacego

szkole i organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, po dwoch przedstawicieli rady peda-
gogicznej i rady rodzicdw, po jednym przedstawicielu zwigzkéw zawodowych).
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z nadzoru pedagogicznego oraz trzy z organu prowadzacego szkote (Ustawa,
2016);

— radzie szkoty (sktad to w rownych czgsciach nauczyciele, rodzice i uczniowie)
(Ustawa, 2016);

— radzie rodzicéw, ktora dziata przy kazdej szkole (z wylaczeniem niektérych
szkot artystycznych). Wybory do rady rodzicow przeprowadza si¢ na pierw-
szym zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym (Ustawa, 2016).

Podsumowujac, wida¢ wyraznie, ze w przedstawionych przeze mnie powyzej
przepisach szczegotowych bardzo $cisle i drobiazgowo wskazany jest udziat rodzica
w szkole. Przepisy te wpisuja si¢ w dyskurs instrumentalno-techniczny oparty na roz-
wigzaniach o charakterze technicznym, w ktérym szkota inicjuje i kontroluje dziatania
rodzicéw wobec wiasnych dzieci w szkole. Szczegotowe prawa nadane rodzicom sg
wyrazem detalicznie artykutowanych procesow (pozornej) demokratyzacji szkolnych
dziatan. Wickszos¢ z przedstawionych powyzej praw jest owocem zmiany ustrojowej
po 1989 r. Podczas tzw. okragltego stotu o§wiaty byly to kluczowe postulaty zmian
koncepcji szkoty wprowadzonych podczas kolejnych reform lat 90. Rodzice stali si¢
obowigzkowymi cztonkami zespotéw decydujacych o prowadzeniu szkoty. Udzielo-
no im w ten sposo6b mandatu do wspotuczestniczenia w szkolnych decyzjach. Kolejny
raz wida¢, jak wartoSciowe w zalozeniach przepisy, zamiast demokratyzowac¢ udziat
rodzicéw w edukacji, izoluja spoteczenstwo od aktywnego uczestniczenia w dziatal-
nosci instytucji prowadzonych przez panstwo. Proces tworzenia przez administracje
o$wiatowa przepiséw na rzecz uspotecznienia szkét nie doprowadzit do istotnych zmian
w zakresie poszerzania przestrzeni podmiotowosci dla rodzicow i uczniow (Sliwerski,
2024), a w szkole nadal obowiazuja regulacje prawne z okresu stanu wojennego, trak-
tujace szkole jako przedtuzenie panstwowej wtadzy nad spoteczenstwem (Sliwerski,
2022). Naile to prawo jest wyrazem glosu rodzicéw, mozemy si¢ przekonac, analizujac
liczne publikacje Bogustawa Sliwerskiego (2001, 2001b, 2008a, 2008b, 2008c, 2009,
2012, 2013, 2015, 2017, 2020, 2022, 2024), w ktorych obnaza on pozory demokraty-
zacji wewnatrzszkolnych proceséw decyzyjnych.

Prawo o$wiatowe 1 pozostate analizowane dokumenty szczegotowe wydajg si¢
pewnego rodzaju urzgdniczym schematem zachowania, bardzo szczegoétowo wyzna-
czajagcym miejsca, do ktorych majg dostep rodzice jako opiekunowie dzieci. Jakby
szkota chciata postawi¢ cezure, wyznaczajac pozornie bardzo szczegdtowe i1 bardzo
liczne prawa rodzicow, stwarzajac de facto pozory demokratyzacji. W przetozeniu na
codzienno$¢ szkolng sg to jedynie przekazywane informacje, ktore uprawomocnione
podpisem” bez mozliwos$ci zapoznania si¢ z podpisywanymi dokumentami ani wyra-

" W wiekszosci ,,kolekcjonowanych” podczas zebran z rodzicami.
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Zenia rzetelnej opinii na ich temat, stwarzajg pozory procesu wspotdziatania rodzicow
ze szkolg.

Z.akonczenie i wnioski

Przedstawione wedlug autorskiego podziatu dwie grupy zapiséw prawnych daja ob-
raz antagonistycznie wrgcz rozumianej pozycji rodzice w placowce systemu oswiaty:
1. prawa uniwersalne pelne sg zapewnien o pierwszenstwie rodzicow w wycho-
waniu 1 edukacji dziecka i wpisuja si¢ w dyskurs emancypacyjno-krytyczny
rozumienia rodzicow w szkole;
2. prawa partykularne obnazaja fasadowe rozumienie praw uniwersalnych poprzez
marginalizowanie udziatu rodzicow w decyzjach podejmowanych w szkole
1 wpisuja si¢ w dyskurs instrumentalno-techniczny (Wiatr, 2019).

Prawo wykreowane poprzez tak skonstruowane akty prawne daje ztudne wrazenie,
ze rodzice wiele znacza w procesie edukacji. Po bardziej szczegdlowej analizie ich
uczestnictwa w edukacji dziecka wyraznie wida¢ jednak, ze niewielki jest ich udziat
w demokratyzacji procesow edukacyjnych ich wtasnych dzieci. Znamienne jest tak-
7e to, ze prawo wskazuje, na przyktad, prawo rodzicow do wgladu w prace kontrolne
dziecka, okres$lajac tym samym, ze jest to obszar uczniowskiego dziatania w szkole,
ktory jest wylaczony z uczestnictwa rodzicoOw (w prawie uniwersalnym kreowanych
na pierwszych wychowawcow i nauczycieli dziecka).

Prawom rodzicéw mozna si¢ tez przyjrze¢ z perspektywy nieobecnych praw uni-
wersalnych w prawach partykularnych: prawa do uczestniczenia w edukacji dziecka,
prawa do wychowania wg wilasnych przekonan — tego juz nie mozna si¢ doszukac
w prawach partykularnych. Ideaty prawa uniwersalnego nie majg wigc swojego od-
zwierciedlenia w prawach partykularnych, niezwykle szczegétowo opisanych w wielu
aktach prawnych. Mogace mie¢ fundamentalne dla miejsca rodzicéw w szkole opisane
tu fakty prawne okazaty si¢ niestety mitami obnazajacymi marginalizowanie rodzicow
w szkole (por. Olechowska, 2017). Inng kwestig jest fakt, Zze prawa te sg rozsiane po
rozlegtych dokumentach prawnych, jakby jeszcze bardziej cheiano rodzicéw odizolo-
wac¢ od dziatan szkotly poprzez utrudnienie im dostepu do detalicznie i w kilku rozpo-
rzadzeniach zawartych rodzicielskich praw.

Na koniec przytocze konkluzje B. Sliwerskiego dotyczace stanowionego w II RP
prawa (dla?) rodzicow:

— prawo o$wiatowe jest tworzone przez kolejne ,,ekipy” III RP po to, zeby za-

pewni¢ nadzorowi pedagogicznemu autorytarny standard zarzadzania w szkol-
nictwie (Sliwerski, 2022);



252 Beata ADRJAN

— prawo wykorzystuje si¢ do swiatopogladowych wojen w edukacji. Zbyt czg-
ste, zbyt szczegdtowe i niespdjne zmiany prawa nie sg dobrze przyjmowane
w szkotach nie tylko ze wzgledu na niestabilno$¢ przepisow, lecz takze per-
manentny obowiazek rozliczania sie przed zwierzchnikami (Sliwerski, 2015);

— ,,Zbyt czeste, szczegdlowe i1 niespojne zmiany prawa oswiatowego sprawi-
ly, ze wytracone zostaly instrumenty sprawowanie spotecznej, obywatelskiej
zwierzchnosci i kontroli nad instytucjami o$wiaty publicznej” (Sliwerski, 2017,
s. 277).

Niewiele jest optymizmu w tych wnioskach. Opierajac si¢ na niezwyktej roli,
ktorg prawa uniwersalne nadaty rodzicom, zakoncze jednak zyczeniami, aby prawa
uniwersalne stanowily fundament praw szczegotowych, gwarantujacy wiasciwe, de-
mokratyczne miejsce rodzicow w szkole.

Wracajac do pytan Mellisy Moschella (2016) i Volkera Krumma (1989a, 1989b) —
do kogo nalezg dzieci: do szkét, do panstwa czy do rodzicow? — nalezaloby na nie po
przeprowadzonej analizie odpowiedziec:

—  wswietle praw uniwersalnych juz do rodzicow, ktoérzy sa wspierani przez panstwo,

—  w $wietle praw partykularnych dzieci naleza jeszcze do szkoty.

Mimo tak rozbudowanego aparatu przepisow prawa wspotczesny stan prawny
regulujacy miejsce rodzicow w szkole tworzy granice miedzy poszczegdlnymi kate-
goriami podmiotéw procesu ksztatcenia (Olechowska, 2017), pokazujac, ze niewiele
si¢ zmienito od lat 90. XX w., kiedy ruszyli$my w droge do demokratyzacji regulacji
prawnych zmieniajacych miejsce rodzicéw w szkole.
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